Tién trinh thwong thao quoc té vé bién doi khi hau:
Thanh tyu, thach thirc va trién vong

Ngay nhan: 7/11/2014
Ngay nhéan ban sua: 25/11/2014
Ngay duyét dang: 01/12/2014

Trn The Pat*, Vii Thi Hoai Thu**

Tom tat:

Hai thdp ky qua chirng kién sw ra doi va phdt trién ciia co ché khi hdu toan cau véi Cong wéc
khung ciia Lién Hiép Quoc vé Bién doi khi hdu (1992) va Nghi dinh thu Kyoto (1997) véi tw cach
la nhitng tru cot chinh cua co ché va la nén tang cho dam phan quéc té vé khi hdu. Di dd dat dwoc
nhitng thanh twu ban dau dang khich 18, cdc cuéc dam phén van chiea dat dwgc cdc muc tiéu vé
gidi quyet bién doz khi hdu trén pham vi toan cau. Mot théa thudn khi hdu toan cau méi dp dung
cho tdt ca cac quoc gla sau nam 2020 dwoc ky vong sé tao ra nhitng bwéc tién méi trong cuoc
chién chong lai bién doi khi hdu. Bai viét tém tdt thanh twu ciia cdc cude dam phan quoc 1é vé khi
hdu trong hon 20 nam qua, phdn tich nhitng théach thirc ciia co ché khi hdu toan cau hién tai, dwa
ra trién vong vé co ché khi hdu toan cau méi sau nam 2020 va dé xudt vé su tham gia cua Viét
Nam vao tién trinh nay.

Tir khéa: bién ddi khi hau, cac nudc phat trién, cac nudc dang phat trién, giam nhe, thich tmg.

International Climate Change Negotiations: Achievements, Challenges and Prospects

Abstract

The last two decades have witnessed the formulation and development of a global climate change
mechanism with the United Nations Framework Convention on Climate Change (1992) and the
Kyoto Protocol (1997) as pillars of the mechanism serving as foundation for international climate
change negotiations. Although the negotiations have gained encouraging achievements, they have
not met the desired goals to address climate change on a global scale. An uniform, comprehen-
sive, equal, and effective global climate change agreement which will be applied to all countries
after 2020 is expected to make a significant step in the fight against global climate change. This
paper summarizes achievements of the international climate change negotiations over the past 20
years, analyzes challenges faced by the current global climate mechanism, points out prospects of
the new global climate mechanism after 2020 and proposes the participation of Vietnam in this
process.
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1. Giéi thi¢u

Mic dii cac md hinh du béo bién doi khi hau con
nhiéu diém chua chic chén, cac nghién ctru khoa
hoc déu chi ra rﬁng hoat dong cua con nguoi dong
vai tro quan trong trong viéc gdy ra bién d6i khi hau
toan cau ciing nhu cac riii ro tir bién d6i khi hau &
hién tai va tuwong lai. Sy nong 1én toan cau duoc

nhidu nha khoa hoc coi 12 van d& méi trudng nghiém
trong nhat ma con ngudi dang phai di mit véi cac
bang ching vé xu hudng gia ting nhiét do trung
binh toan ciu trong thé ky qua. Sw néng 1én do con
nguoi gy ra dugc du bao s& tiép tuc dién ra trong
subt thé ky 21 va xa hon nita. Do do, lam giam su
noéng 1én toan cau, qua d6 giam nhe bién d6i khi
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hau, phai duoc bit du tir cac hanh dong duoc kiém
soat ciia con nguoi trén toan cau déi véi luong phat
thai khi nha kinh tir cac hoat dong kinh té-xa hoi.

Cong wdc khung cua Lién Hiép Qudc vé Bién dbi
khi hau (1992) va Nghi dinh thu Kyoto (1997) 1a hai
hiép wdc qubc té quan trong lam nén tang cho cac
nd luc qudc té nham chéng lai bién d6i khi hau toan
cau. Cac cudc dam phan qudc té vé khi hau tir trude
dén nay déu xoay quanh nhiing nodi dung cua Cong
udc va Nghi dinh thu. Mac du da dat dugc nhiing
thanh tyu ban dau dang khich 1€, cac cudc dam phan
van chua dat dugc cac muc tiéu mong mubn vé giai
quyét bién d6i khi hau trén pham vi toan ciu ma
nguyén nhan chinh 1 do nhiing bét dong giita nhom
nudc phat trién va dang phat trién vé tinh cong bang
va hiéu qua ctia co ché khi hau toan cau hién tai, vai
tro chi phdi ctia mot nhém cac nude manh ciing nhur
nhitng han ché trong viéc xay dung va thyc thi Nghi
dinh thu Kyoto.

Nghi dinh thu Kyoto chi dua ra yéu ciu giam
phat thai khi nha kinh bat bugc dbi véi cac nude
phat trién dén nam 2020 va dudng nhu diéu nay 1a
chua dii cho mot twong lai an toan vé khi hau. Véi
nhan thirc rang, chién luoc phat trién phat thai it cac
bon c6 vai trd then chdt ddi voi su phat trién bén
vitng cua tit ca cac qudc gia trén thé gisi va luong
khi nha kinh can dugc kiém sodt dé nhiét do toan
cau tang khong qua 2°C vao cudi thé ky 21, mot
théa thuan khi hau toan ciu mai théng nhét, toan
dién, cong bang va hiéu qua ap dung cho tat ca cac
qudc gia sau nim 2020 duoc ky vong s& tao ra
nhitng budc tién moi trong cude chién chdng lai
bién d6i khi hau toan cau.

Bai viét nay tom tat nhiing thanh tyu dat dugc cua
cac cude dam phan qudc té vé khi hau trong hon 20
nim qua, phén tich nhiing thach thirc ctia co ché khi
héu toan cau hién tai, tir d6 dua ra trién vong vé co
ché khi hau toan cau sau nim 2020. Sy tham gia ciia
Viét Nam vao tién trinh ¢am phan qudc té vé khi hau
ciing duoc trinh bay ngin gon trong bai viét nay.

2. Bién d6i khi hiu — vin dé ciia toan ciu

Su noéng 1én toan cau duogc nhiéu nha khoa hoc
coi 1a vin dé moi truong nghiém trong nhit ma con
ngudi dang phai d6i mat. Luong khi nha kinh toan
cau tir cac hoat dong cua con ngudi da gia ting tir
thoi ky cong nghiép hoa, dac biét 1a tor nam 1970 trd
lai day. Theo Uy ban Lién chinh phu vé& Bién ddi khi
hau (IPCC, 2014), tong lwong phat thai khi nha kinh
hang nam do con nguoi gﬁy ra (chu yéu 1a Co,,
CH,, va N,0) duoc qui d6i ve don vi CO, tuong

duong (CO,e) da tang tir 27 ty tan (nam 1970) 1én
33 ty tan (nam 1980), 38 ty tan (nam 1990), 40 ty
tan (nim 2000) va dat muc 49 ty tin nam 2010. Mic
du ngay cang c¢6 nhidu chinh sach giam nhe duoc
thuc hién nhung lugng khi nha kinh hang nam tang
binh quan 2,2%/nam trong giai doan 2000-2010 so
v6i 1,3%/mam trong giai doan 1970-2000. Tong
luong khi nha kinh hang nim ting nhiéu nhét trong
giai doan 2000-;010, tir mirc 40 ty tan CO,e nam
2000 1én 49 ty tan CO,e nam 2010, trong do6 su gia
tang tur cung cap nang lugng 1a 47%, cong nghi¢p la
30%, giao thong la 11% va tu céc toa nha la 3%.
Tinh trén toan cau, ting trudng klnh té va sy gia
tang dan s6 van duoc coi 1a cac yéu t6 quan trong
nhit dong gop vao su gia ting luong khi nha kinh
toan cau.

Bing chimng phd bién nhét cua sy nong 1én toan
cau 1a xu hudng gia tang nhiét d¢ trung binh toan
cau. Trong khoang 100 nim qua (giai doan 1906-
2005), nhiét do trung binh toan cau di ting khoang
0,7°C (IPCC, 2007). Su nong Ién do con nguoi gay
ra duoc du bao sé tiép tuc dién ra trong subt thé ky
21 va xa hon nita. IPCC (2014) dy doan rang nhiét
dd trung binh toan clu sé tang tu 3,7°C dén 4,8°C
vao cudi thé ky 21 so voi muec tién cong nghiép va
tang tir 2,5°C dén 7,8°C néu tinh thém sy khong
chic chin vé su thay ddi cua hé théng khi hau.

Mic di nhiét d6 trung binh toan cau duoc dy
doan c6 xu huong ngay cang tang nhung cac nha
khoa hoc da nhét tri rang can giit cho nhiét do Trai
dat ¢ thé ky 21 tang khong qua 2°C so voi thoi ky
tién cong nghiép, boi vi néu vuot khoi gidi han nay,
cac nguy co bién ddi khi hau tr& thanh tham hoa
trong tuong lai s& gia ting rat nhanh. IPCC (2014)
cho rang co hoi dé gitr cho nhiét do trung binh toan
cau ting khong qua 2°C doi hoi phai giam dang ké
luong khi nha kinh trén toan cdu vao nim 2050 so
v6i ndam 2010 tir 40% dén 70% thong qua nhiing
thay doi trén quy mo 16n vé hé théng niang luong va
cac hoat dong sur dung dat. Do vay, lam gidm su
nong 1én toan ciu, qua dé giam nhe bién dbi khi
hau, phai duoc bit diu tir cac hanh dong duogc kiém
soat ciia con nguoi trén toan cau déi véi lugng phat
thai khi nha kinh tir cac hoat dong kinh té - xa hoi.

Cong wdc khung cia Lién Hiép Qudc vé Bién doi
khi hau (1992) va Nghi dinh thu Kyoto (1997) 1a hai
hiép udc qubc té quan trong lam nén tang cho cac nd
luc quéc té nhim chéng lai bién ddi khi hau toan
cAu. V§&i muc tiéu 6n dinh néng do khi nha kinh
trong khi quyén ¢ mtrc ¢6 thé ngan chin duoc céc rii
ro nguy hiém do tac dong ctia con ngudi dbi véi hé

86 212 thang 02/2015

55 Kinh té<Phat trién




thong khi hau nhim dam bao san xuat luong thuc
khong bi de doa va sy phat trién kinh té dugc thuc
hién theo cach thirc bén vitng, Cong udc 1a mot dién
dan da phuong tap trung giai quyét van dé bién doi
khi hau toan cau véi sy tham gia cua hau hét cac
qudc gia trén thé gii. Ban than Cong udc khong dua
ra rang budc phap 1y vé giéi han phat thai khi nha
kinh cho tirng nudc tham gia cling nhu khong cé co
ché dé thuc thi, nhung n6 ciing dura ra khuén kho cho
viée dam phan cac hiép uéc qudc té cu thé ma tir do
c6 thé thiét lap nhitng giéi han rang budc co tinh
phap 1y vé phat thai khi nha kinh. Nghi dinh thu
Kyoto chinh la mdt phuong tién dé dat duoc muc
tidu ciia Cong udc va duoc xay dung trén quan diém
cho ring cic nudc phét trién chu yéu chiu trach
nhiém vé mirc phat thai khi nha kinh trong khi quyén
& qua khir va hién tai — 1 két qua caa hon 150 nim
thuc hién cac hoat dong cong nghi¢p - va do vay
Nghi dinh thu dat gdnh nang nhiéu hon 1én cac nudc
phat trién trong viéc giam phat thai khi nha kinh.

3. Tién trinh thwong thao qudc té vé bién doi
khi hiu

Céc cudc dam phan qudc té vé& khi hau tir trude
dén nay déu xoay quanh nhiing ndi dung duoc dé
cap trong Cong ude khung cua Lién Hiép Qudc vé
Bién d6i khi hau va Nghi dinh thu Kyoto. Hoi nghi
Bién d6i khi hau cta Lién Hop Qudc — mot hoi nghi
hang nam duoc t6 chie trong khudén khd Cong udc
- duoc coi la Hoi nghi chinh thire ciia cac Bén tham
gia Cong udc (COP). Tu nam 2005, Hoi nghi cac
bén tham gia Céng udc cling dugc coi la Hoi nghi
cac bén tham gia Nghi dinh thu Kyoto (CMP).

3.1. Thanh twu dat duoc

Sau hon 20 nam, tir ndm 1992 dén nam 2014, cac
cuoc dam phan quéc té vé khi hau da dat duoc
nhiing két qua ban dau dang khich 1¢ trén tat ca cac
phuong dién. Piéu nay thé hién sy quyét tim, nd luc
va tham vong cia cong dong qudc té trong cudc
chién chng bién d6i khi hau toan ciu thong qua cac
cam két chinh tri manh mé& & cap qudc té va qudc
gia. Cac thanh qua quan trong tir cac cudc dam phan
bao gdm:

3.1.1. Tham vong vé giam nhe bién doi khi héu
dwoc tang cuong theo thoi gian

- Cam két giam phat thai khi nha kinh theo Nghi
dinh thu Kyoto dugc ap dung cho cac nudc phat
trién. Trong thoi ky cam két dau tién 2008-2012, 37
qudc gia cong nghiép va Cong dong Chau Au di
cam két giam phat thai khi nha kinh trung binh 5,2%
ctia mirc nim 1990. Trong thoi ky cam két thir hai

2013-2020, 36 qubc gia cong nghiép va Cong dong
Chau Au cam két giam phat thai khi nha kinh it nhat
18% cta mirc nam 1990.

- Mot théa thuan khi hiu toan ciu méi co tinh
rang budc phap 1y vé giam phat thai khi nha kinh ap
dung cho tit ca cac qudc gia dugc COP 17/CMP 7
(nam 2011) dé xuat xay dyng va dy kién s& duoc
thong qua tai COP 21/CMP11 vao nam 2015, ¢o6 hi¢u
lyc tir nam 2020. Tai COP 18/CMP 8 (nam 2012),
COP 19/CMP 9 (nam 2013) va COP 20/CMP10
(nam 2014), cac chinh phu da cing c¢b quyét tim vé
viéc thuc hién muyc tiéu trén cling nhu dua ra khung
thoi gian cu thé dé dat dugc muyc tiéu nay.

- Bén canh cam két cua cic nude phat trién, cac
nudc dang phét trién ciing tham gia giam phat thai
khi nha kinh thong qua cac hanh dong giam nhe phu
hop diéu kién qudc gia (NAMAs) duoc khoi xudng
tai COP 13/CMP 3 nam 2007 va duogc chinh thirc
hoa tai COP 15/CMP 5 nam 2009. Co ché ding ky
cua NAMAs duoc thanh Iap tai COP 16/CMP 6 vao
nam 2010 va duoc hoan tat tai COP 17/CMP 7 vao
nam 2011.

- Nhiing tién bo déng ké ciing dat dugc vé giam
phat thai tir mit rimg va suy thoai rimg, cu thé 1a dé
xut co ché REDD tai COP 13/CMP 3 vao nim
2007, sau d6 phat trién thanh REDD+ tai COP
15/CMP 5 vao nam 2009, va Khung Warsaw cho
REDD+ da dugc thong qua tai COP 19/CMP 9 vao
nam 2013.

- Céc co ché thi truong cua Nghi dinh thu Kyoto
nhu co ché phat trién sach, déng thuc hién va mua
ban phat thai qudc té hoat dong kha hiéu qua va ¢
vai tro 1on trong viéc mang lai 1gi ich vé tai chinh va
chuyén giao céng nghé cho cac nuéc dang phat
trién. Co ché thi truong mdi bén ngoai Nghi dinh
thu Kyoto duoc dé xut tai COP 17/CMP 7 vao nim
2011; sau d6 dugc chinh thic xay dung tai COP
18/CMP 8 vao ndm 2012 véi mdt s6 co ché nhu cac
chuong trinh do qudc gia quan 1y hodc hodc cic
chuong trinh bu trr song phuong.

3.1.2. Thich iing véi bién doi khi hqu dwoc wu
tién nhw giam nhe bién déi khi hau

- Céc chinh phu déu nhét tri rang ting cudng
hanh dong va hop tac qudc t& vé thich ung 1a yéu
ciu cap bach nhim lam giam kha ning dé bi ton
thuong va xay dung kha ning phuc héi & cac nudc
dang phat trién.

- Tai COP 16/CMP 6 nam 2010, Khung Thich
mg Cancun dugc thong qua va Uy ban Thich tng
duogc thanh 1ap. Uy ban Thich tng chinh thic di vao
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hoat dong tai COP 17/CMP 7 vao nam 2011.

3.1.3. Ho tro cde miebe dang phat trién la van dé luon
duoc coi trong trong cdc cudc dam phdn ve khi hau

- Céc chinh phu d3 thong nhat rang cac nudc phat
trién c6 trach nhiém cung cap cac nguon tai chinh
day du va bén Vung, chuyén giao cong nghé va xay
dung nang luc dé hd tro thuc hién cac hoat dong
giam nhe va thich tng & cac nudc dang phat trién.

- H6 tro ngudi dan bi anh hudng béi cac tac dong
cua bién do6i khi hau la mét yéu cau cap bach. Tai
COP 19/CMP 9 (nam 2013), cac chinh phu da thong
qua Co ché qubc t¢ Warsaw v€ ton that va thi¢t hai,
theo d6 co ché nay s€ giai quyet cac ton that va thiét
hai nay sinh tir cac tac dong dai han cua bién doi khi
hau & cac nudc dang phat trién, dac biét 1a cac nude
dé bi ton thuong nhat.

3.1.4. Cdc thé ché hé tro cho giam nhe va thich

ung ngay cang dwoc hoan thién, cu thé la cdc thé

ché nham hé tro tai chinh va chuyén giao cong nghé
cho cdc nwée dang phat trién

- Céc thé ché vé tai chinh: Uy ban Thuong truc vé
Tai chinh, Quy Khi hdu Xanh, Quy Méi trudng toan
cau, Quy Thich ung di duoc thanh lap va di vao
hoat dong.

- Cac thé ché vé cong nghé: Nhom chuyén gia vé
Chuyén giao cong nghé va Co ché cong nghé, bao
gém Uy ban chip hanh Cong nghé va Trung tim va
Mang ludi Cong nghé Khi hau, da duoc thanh l1ap va
di vao hoat dong.

3.2. Thdch thirc ciia co ché khi hdu toan cau
hién tai

Mic du ngay cang c6 nhiéu thé ché va chinh sach
bién d6i khi hau duoc thiét 1ap, co ché khi hau toan
cAu hién tai duoc danh gia 12 van con nhitng han ché
16n: (i) that bai trong viéc giam phét thai khi nha
kinh, trong khi lugng khi nha kinh da tang lén 25%
ké tir khi Nghi dinh thu Kyoto duge dam phan; (ii)
méi chi dua ra mot s6 hinh thic hd trg han ché cho
cac nudc dang phat trién; (iii) co ché phat trién sach
chua tao ra nhimng thay ddi cin ban trong chién luoc
phat trién it cic bon cua cic qubc gia; (iv) Quy
Thich g duoc trién khai chdm va that bai trong
viéc cap von kip thoi cho nhimng nhu cau di dugc du
béo; va (v) that bai trong viéc thuc dy cac nudc hop
tac voi nhau trong hoat dong nghién ctu va phat
trién hodc trong huy dong vén danh cho chuyén giao
cong nghé (Ngan hang Thé giéi, 2010).

Nhiing tién bo vé giai quyét bién d6i khi hau trén
toan cau duoc danh gia 1a cham chap do con khoéng
cach 16n giira nhitng gi dd cam két va nhimg gi duoc

thyc hién trén thue tién. Nhitng 1y do vé su tién bo
cham chap ciing kho duoc 1y giai mot cach diy du.
Cong uéc khung cua Lién Hiép Qudc vé Bién doi
khi hau va Nghi dinh thu Kyoto da bi mot s6 nguoi
chi trich 1a khong tao ra su khéac biét dang ké trong
viéc giam phat thai khi nha kinh va giai quyet bién
d6i khi hau. Piéu nay xuat phat tir mot s nguyén
nhan chinh sau:

3.2.1. Tinh c¢éng bdng va hiéu qua ciia co ché khi
héu toan cau hién tai

Van d& cong bang trong giam phat thai khi nha
kinh luén nay sinh giira cic nudc phat trién va dang
phat trién. Cac nudc phat trién bién luan rang nhimng
nudc dang tién hanh cong nghiép hda méi 1a nhing
nude phat thai nhiéu va c¢6 xu huéng dong gop ngay
cang nhiéu vao tong luong phat thai trong tuong lai;
vi thé cac nudc nay can giam tdi da lugng phat thai
cia minh. Trong khi d6, cac nuéc dang phat trién
cho rang ho khong ¢ nghia vu phai ganh véc trach
nhiém lich sur trong viéc giam khi nha kinh. C6 hang
chuc tridu nguoi dang phai séng trong canh nghéo
d6i & mdi nude thudc nhom ndy va co ché khi hau
dua trén cat giam phat thai thong qua dam phén s&
tao ra sy bat binh dang vinh vién trong quyén duoc
thai va diéu nay khong c6 lgi cho sy phat trién cua
ho (Ngan hang Thé gidi, 2010). Thuc t& di ching
minh nhitng diéu trén v6i 3 nude phat thai 1on nhat
thé gidi 1a My, Trung Qudc va An D¢ ciing nhu voi
mdt s6 nudc khac bao gém Nga, Nhat Ban va
Canada. My - nu6c phat trién duy nhat khong tham
gia Nghi dinh thu Kyoto - dua ra lap luén tuong tu
khi Nghi dinh thu khéng dua ra muc ti€u giam phat
thai cho Trung Qudc va An Do trong khi Trung
Quoc va An D¢ ciing c6 nhing 1y do twong tu khi
cho rang ho khong c6 nghia vu giam phat thai khi
nha kinh.

Bién d6i khi hau 1a mot van d toan cau va do do,
hanh dong toan cau la can thiét dé t6i thiéu hoa chi
phi, boi vi néu mot nudc hay mot nhoém nude khong
thuc hién céc bién phap gidm nhe thi nhitng nudc
khac s& phai thyc hién nhiing bién phap tén kém
hon; va hanh dong cham tré cua bat ky nudc nao
déu 1am tang chi phi toan cau ddi véi bat ky muc
tiéu nao da dé ra. Vi du, néu thoa thuan quéc té chi
gdm 5 nude co tong phat thai khi nha kinh cao nhat
(chiém 2/3 lwong khi thai) thi chi phi thyc hién mot
muc tiéu nhét dinh s& ting gap ba lan so vdi viée cac
nuée tham gia ddy du; va néu cham tré trong hanh
dong & cac nude dang phat trién dén nam 2050 thi
s& lam ting hon hai lan tong chi phi thyc hién mot
muc tiéu nhat dinh (Ngan hang Thé giéi, 2010). Két
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quéa 1a sy thiéu hiéu qua vé tai chinh nay khong
khuyén khich duoc cac nudc phat trién tham gia.

3.2.2. Vai tro chi phéi clia mot nhom cac nwdc manh

Cong wdc khung cua Lién Hiép Qudc vé Bién dbi
khi hau 12 mét co quan da phuong va c6 thé 1a mot
hé théng khong hiéu qua trong viéc ban hanh chinh
sach qudc té vé khi hau. Cong wdc khung bao gom
192 qudc gia thanh vién va cac cudc dam phéan trong
khu6n khd Cong udc thudng bi chi phdi boi sy dong
thuan nén mot nhom nho cac qubc gia cé thé can tre
su tién bo. Mau thuan 1én nhét trong cac cudc dam
phéan la tranh cai xung quanh nghia vu gidm phat
thai khi nha kinh giita cac nudc phat trién va dang
phat trién. Didu nay s& khong 1a van dé 16n néu cac
nudc co sy tin twong 1an nhau dé dam bao rang cac
cudc dam phan duogc thuc hién trén tinh than thing
than va c6 tinh xay dung. Tuy nhién, cac cudc dam
phan thuong bi thong tri boi sy nghi ngd, phong thi,
hiéu 1am ciing nhu vai trd chi phéi ciia mot nhom
cac nude manh; tir d6 can tré viée tién téi mot thoa
thudn lam hai long ca hai bén (Helm va Hepburn,
2011). Nhiéu nha nghién ctru cho riang nguyén nhan
sau xa cua viéc khong dat duoc tién bo dang ké vé
giam phét thai ndm ¢ chinh nhirng bat dong siu sic
vé chinh tri giita cac nudc 16n, dién hinh 1a Cong
déng Chau Au, My, Canada, Nhat Ban va ba nudc
¢6 tiém lyc kinh t& manh cia thé gioi dang phat trién
la Trung Quéc, An D va Brazil.

3.2.3. Nhitng han ché trong viéc xdy dung va thirc
thi Nghi dinh thu Kyoto

Nhiéu nha phén tich cho rang bién dbi khi hau
khong phai 12 van dé don gian dé dam phan va thuc
hién vi nhiing diéu kién co ban cua Nghi dinh thu
lién quan dén xay dung va thuc hi€n cac muc tiéu
giam phat thai khong dugc dua trén cac can clt vilng
chic (Helm va Hepburn, 2011):

- Vé xay dyung cac muyc tiéu giam phat thai: (i) cac
muc tiéu giam phat thai dugc xay dung dua trén
trach nhi¢m phat thai khi nha kinh trong qua khu va
hién tai cta cic nudc phat trién ma cin cir dé do
luong khdi lugng khi nha kinh va phan bd trach
nhiém cho timg qudc gia khong dwoc dua trén cac
co s& viing chic; (i) cac muc tiéu giam phat thai
dugc xay dung dua trén cach tiép can dya vao san
Xuét ma khong tinh dén khia canh nhap khéu va tiéu
dung; va (iii) khong dua ra muc tiéu giam khi nha
kinh d6i véi linh vuc hang khong va vén tai bién.

- V& thyc thi cac myc tiéu giam phat thai: Nghi
dinh thu Kyoto khong dua ra co ché thuc thi nghiém
ngit dudi hinh thirc khuyén khich hodc xtr phat d6i

v&i viée tudn thu va khong tudn thi. Giam phat thai
khi nha kinh ban chét 1a mot hanh dong ma qudc gia
nao ciing mubén huong lgi mién phi, tirc 1a huong
thu loi ich cua viéc giam phat thai tr nudc khac ma
khong mudn bo chi phi dé giam phat thai & nudc
minh - van dé nguoi an theo. Do vay, thiéu co ché
thuc thi s& khong giai quyét duge van dé ngudi an
theo va ¢ thé dan dén tinh hudng tat ca cac qudc gia
khong thuc hién bat ky mot bién phép cit giam nao.

Co thé théy rf‘?mg, nhu ciu phat trién ndi tai, su
mau thuan vé loi ich va bit dong trong viéc chia sé
trach nhiém ctru Trai Dat giira cac qudc gia 1a nhitng
1y do chinh can trg tién bg ctia qua trinh thuong thao
qudc té vé bién dbi khi hau. Piéu nay thé hién ban
chat phirc tap ctia van dé bién do6i khi hau va 1a két
qua tat yéu cia viéc cac qubc gia dit loi ich kinh té
cao hon ¥ chi chinh tri va nhiing loi ich vé moéi
truong. Mac di con ¢ nhitng han ché nhung hau
hét cac qudc gia van ung ho Nghi dinh thu Kyoto va
coi n6 1a mot ddu mde quan trong trong qua trinh
dam bao rﬁng bién ddi khi hau van s& 1a mot vin dé
wu tién hang dau trong cac chuong trinh nghi sy
chinh tri cap qudc té nham thiic ddy cac hanh dong
phdi hop trén pham vi toan cau, tao ra dién dan cho
cac cugc dam phan quéc té vé khi hau va tao lap
khung khé cho viéc cit giam khi nha kinh rong hon
va nhiéu hon trong tuong lai.

4. Trién vong vé co ché khi hau toan ciu sau
nam 2020

4.1. Béi cinh phit trién: Nhitng xu hudng mdi

Nghi dinh thu Kyoto chi dua ra yéu ciu giam
phat thai khi nha kinh bat buoc dbi véi cac nudc
phat trién dén nam 2020 va duong nhu diéu nay 1a
chua du cho mot tuwong lai an toan vé khi hau. Véi
nhitng myc tiéu tham vong hon vé giam phat thai va
dé gitr nhiét do Trai Pét ting khong qua 2°C vao
cudi thé ky 21, tai COP 17/CMP 7 vao nam 2011,
cac chinh phu da khéi xuéng mot qua trinh dam
phan nham tién t6i mot thoa thuan khi hau toan cau
moi ap dung cho tat ca cac qudc gia dy kién s& duoc
thong qua vao nam 2015 va cé hi€u lyc tr nam
2020. Theo 16 trinh nay, thé gidi c6 4 nam (2012 —
2015) dé thao luan vé khung cam két méi va 5 nam
tiép theo (2016-2020) dé thong qua khung phap 1y
nay trudc khi chinh thirc dua vao thyc hién vao nam
2020. Tuy nhién, c6 y kién quan ngai rang thoi gian
dam phan c6 thé s& kéo dai hon vi bdi canh phat
trién hién nay da khéac trudc rat nhidu. Theo Helm
va Hepburn (2011), sy gia ting déan sd, ting trudng
kinh t& nhanh & Trung Qudc va An D trong thoi
gian toi lam gia tang ti€éu dung nang luwong (vi du,
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nhu cdu ning luong toan cau du kién s& ting thém
45% vao nam 2030, trong d6 Trung Qudc va An Do
chiém mot nira su gia tang d6), dac biét la viéc tiéu
dung mot loai nguyén lidu ban nhu than cho san
xuét dién s& 1a mbi lo ngai ddi véi viéc giam phat
thai khi nha kinh toan céu trong thoi gian toi va tu
do6 ciing goi ¥ vé viéc can phai giam phat thai khi
nha kinh ¢ Trung Qudc, An Do va cic nudc dang
phat trién.

Khi thao luan va thong qua Nghi dinh thu Kyoto,
cac nha dam phan mai chi quan tim dén nghia vu va
trach nhiém lich st & quéa khur va hién tai vé phat
thai khi nha kinh cua cac nudc phét trién. Trong bdi
canh hién nay, nhitng vin d¢ nhu trich nhiém va
nghia vy giam phat thai ctia cac nén kinh té méi noi,
su chuyén dich trong co cdu kinh té ciing nhu dia
chinh trj gifta cac qubc gia, su cong bang va hiéu
qua trong viéc chia s¢ trach nhiém va loi ich trong
mot cudce choi chung can duoc quan tam thich dang
nham sta chita nhitng han ché cua Nghi dinh thu
Kyoto trudc day.

4.2. Théa thudn khi hdu todn cau sau nim 2020

Ngay ca khi cac qudc gia déu nhit tri vé nguyén
tac cung chiu trach nhiém giam phat thai khi nha
kinh thi van can thiét 1ap mot co ché khi hau toan
cau 13 rang, tin cdy, du manh va toan dién dé cé thé
giam sat va thyc thi diy du nham giai quyet van de
ngudi an theo. Thoa thuan khi hau toan cau méi can
huéng dén nhitng van dé then chét sau:

4.2.1. Xem xét day di hoan canh cu thé ciia cdc
nde phat trién va dang phat trién

Giai quyét van dé bién ddi khi hau doi hoi tat ca
cac qudc gia trén thé gi6i phai phdi hop véi nhau dé
dua ra mot giai phap toan cau. Tuy nhién, giita cac
nudc phat trién va dang phét trién c¢6 nhitng diém
khac nhau vé lugng phat thai khi nha kinh trong qua
khtr, hién tai va tuong lai, tiém luc tai chinh va cong
nghé, tiém ning giam phat thai khi nha kinh dat hi¢u
qué chi phi, nhitng thiét hai phai ganh chiu tir bién
d6i khi hau va nhirng dic diém nay can duoc xem
xét ddy du trong co ché khi hau toan cau mai. Néu
co ché khi hau toan cau méi duge xay dung véi muc
dich thuc ddy nhitng hanh dong manh mé hon nita
clia cac nuéc dang phat trién thi co ché nay cén
duogc thiét ké theo hudng giai quyét cac nhu cau va
han ché ctia cac nude nay, tir d6 xdy dung cac hanh
dong phu hop v6i hoan canh cta ho dé vira co thé
giam phét thai khi nha kinh trong khi van c6 ging
dat dugc cac muc ti€u phat trién.

4.2.2. Théa thudn khi hdu toan cau méi can duwoc

xdy dung theo hudng thong nhat, toan dién, cong
bang va hiéu qua

- Thong nhdt: D& hop nhét nhimg mdi quan ngai
vé phat trién véi cac nd lyc tng pho vé6i bién dbi khi
hau, thoa thuan khi hau toan ciu can dugc xay dung
linh hoat va phu hop vé6i bdi canh cu thé cua cac
quéc gia véi nhitng vu tién vé giam nhe. Hai noi
dung giam nhe chinh can duoc thé hién trong thoa
thudn nay la: xac dinh cac muc tiéu giam nhe thong
qua nhitng muc tiéu giam phat thai khi nha kinh bat
budc va thuc hién cac myc tiéu dua trén cac chinh
sach va chuong trinh hanh dong qudc gia vé giam
phat thai khi nha kinh.

- Toan dién: Bén canh cac chuong trinh giam nhe,
mot thoa thuan khi hau toan dién phai bao g@)m: (1)
chuong trinh thich tmg nham hd trg cic nude dé bi
ton thuong; (ii) ké hoach toan dién vé hd tro tai
chinh, chuyén giao cong nghé va xdy dung ning luc
cho cac nudc dang phat trién, va (iii) cac phuong
tién, cong cu cho phép do ludng, béo céo va kiém
chtng cac hanh dong giam nhe cua cic quc gia.

- Céng bang: Quy dinh luong phat thai binh quéan
dau nguoi trong dai han c6 thé 1a mot cach dé dam
bao rang co ché khi hiu toan cau khong ap dit nhimg
quy dinh bét cong vé& quyén duoc thai trong twong lai
cua cac quéc gia. Ngoai ra, mot thoa thuan khi hau
dap tng duoc nhu cau va nguyén vong clia cac nude
dang phat trién ciing dugc coi I cong bang néu xem
xét dén kha ning han ché hon vé tai chinh, cong
nghé dé tmg pho vai bién doi khi hau cua cac nude
dang phat trién so v&i cac nude phat trién.

- Hiéu qua: Thoa thudn khi hau toan ciu phai
dam bao cac qudc gia hanh dong ciing nhau; boi vi
hanh dong ciing nhau s& giup giam thiéu chi phi.
Ngoai ra, mot thoa thuan hiéu qua vé chi phi phai 1a
mot thoa thuan cho phép tao ra cac cong cu tai chinh
phii hop nham huy dong cac nguén lyc cho tmg pho
v6i bién doi khi hau.

5. Sw tham gia ciia Viét Nam vao tién trinh
thwong thio qudc té vé bién doi khi hau va mot
s6 goi y chinh sach

Nhan thtc dugc nhiing tdc dong nghiém trong
ctia bién d6i khi hau dén sy phat trién bén vimng ciia
dat nuéc, Viét Nam da c6 nhiing cam két va hanh
dong manh m& nham tng phé véi nhimg thach thirc
ctia bién ddi khi hau. O cp do qudc té, Viét Nam da
tham gia vao cic qua trinh dam phan khi hau quéc
té va xay dung cac chinh sach vé giam nhe va thich
{mg theo yéu cau cta cong dong qudc té. Viét Nam
da phé chuan Cong wdc khung cua Lién Hiép Quéc
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vé bién d6i khi hau (nam 1994) va Nghi dinh thu
Kyoto (nam 2002). Viét Nam da trinh Théng bao
Quéc gia lan thir nhat (nim 2003) va lan tht hai
(ndm 2010) cho Ban thu ky ctia Cong udc. Viét
Nam ciing nhan dugc su hd trg vé tai chinh va ky
thuat tor Lién Hiép Quéc, cac nha tai tro song
phuong, cac quy da phuong va cac to chirc phi
chinh phii dé ting cuong niang lyc ing pho voi bién
ddi khi hau.

Gan day nhat, tai COP 20/CMP 10 (nim 2014),
Viét Nam da c6 nhiing hoat dong tich cyc va chu
dong trong qué trinh dam pha’m nhim chung tay
cung cong dong thé g101 chéng blen d6i khi hau.
Viét Nam 1a mot trong sd it cac quoc gia da d¢ trinh
Bao cao cap nhét hai naim mot lan (BUR1) cho Ban
thu ky Cong udc vé tinh hinh kiém ké khi nha kinh
ctia Viét Nam. Bén canh d6, Viét Nam d3 td chirc va
tham gia cac sy kién bén 18; chia sé kinh nghiém va
bai hoc thuc tién vé tng phé véi bién doi khi hau
v6i cong dong qudc té, trong d6 dang chu y 1a cac
kinh nghiém vé xdy dung Dy kién déng gop do
qudc gia quyét dinh (INDC), thuc hién hoat dong
giam nhe phi hop diéu kién qudc gia (NAMA), sir
dung hiéu qua va tiét kiém nang luong, va xay dung
va thyc hién chién lugc Tang truong Xanh. Ngoai
ra, Viét Nam ciing c6 cac cudc trao doi song phuong
v6i cac cac qudc gia va cac to chirc nhu Ha Lan,
Pan Mach, Buc, Thuy Si, Nhat Ban, ASEAN, Ngan
hang Thé gi¢i... nham huy dong cic nguén luc cho
tmg phé véi bién ddi khi hau.

O cap d6 qudc gia, Viét Nam da ban hanh nhiéu
luat, chién luoc, ké hoach va chuong trinh c6 lién
quan dén bién dbi khi hau nhu Luat Bao vé mdi
truong (2014), Luat Tai nguyén nudc (2012), Luat
str dung Nang luong tiét kiém va hiéu qua (2010),
Luat Pa dang sinh hoc (2008), Luat Bao vé vél Phat
trién ru'ng (2004), Chuong trinh Nghi sy 21 vé Phat
trién bén vimng (2004) Chién lugc va Ké hoach Quéc
gia lan thr hai vé Quén ly va Giam nhe thién tai giai
doan 2001-2020, Chwong trinh Muc tiéu qudc gia
tmg pho vé6i bién d6i khi hau (2008), Chién lugc
qudc gia vé bién dbi khi hau (2011), Ké hoach hanh
dong qubc gia vé bién d6i khi hau (2012), Chién
luoc qubc gia vé Tang truéng xanh (2012), Nghi
quyét sd 24 ngay 03/06/2013 ciia Ban chap hanh
Trung wong Pang vé tng pho véi bién ddi khi hau,
quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong, Ké hoach
hanh dong qudc gia vé Tang truong Xanh (2014).

Trude mét, nam 2015 duge cdc nha dam phan
qudc té coi 1a nim quyét dinh trong viéc xay dung
Thoéa thuan khi hau méi. Néu Théa thuan méi duge

thong qua vao nam 2015 va c6 hiéu luc vao nam
2020, bén canh viéc thich rng v6i nhitng tdc dong
bét loi ctia bién ddi khi hau, Viét Nam c6 nghia vu
giam phat thai khi nha kinh theo cam két va diéu
nay it nhidu s& gy khé khin cho mét nuéc dang
phat trién nhu Viét Nam. Do vdy, Thoa thuin khi
hau moi c6 xem xét dén nhu cau va nguyén vong
clia cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam dong vai
tro quan trong. Trong nam 2015, B¢ Tai nguyén va
Mai trudng s& phdi hop véi cac nha tai trg, cac
bo/nganh lién quan dé trién khai xay dung INDC
cua Viét Nam; nghién ctru cac Quyét dinh caa COP
20 dé trién khai mot cach phu hop tai Viét Nam;
kién toan thanh vién Ban cong tac dam phan vé bién
d6i khi hau va chuan bi t6t ning luc dam phan dé
Viét Nam c6 thé tham gia thao luan xay dung Thoa
thuan khi hau 2015 nham dam bao quyén loi chinh
dang cia Viét Nam ciling nhu c¢6 nhiing dong gop
phu hop véi cac quy dinh cia Cong udc.

Trong dai han, Viét Nam can tich cuc va cha
dong hon nita trong viéc ing phé voi bién ddi khi
hau trén ca 2 phuong dién: giam nhe va thich tng.
La mot trong nhimg nudc chiu tac dong ning né
nhét ciia bién ddi khi hau va 1a nude c6 dong gop it
vao lugng phat thai khi nha kinh toan cau, Viét Nam
nén dat vu ti€n vao thich ng thong qua tang cuong
nang lyc thich tng nhu: 1dng ghép thich tng voi
bién d6i khi hau vao cong tac 1ap ké hoach phat trién
cAp qudc gia/nganh/dia phuong, ting cudng cac
bién phap thich ung theo nganh, ting cuong hé
théng an sinh xd hoi, hd trg sinh ké bén viing va
chuyén doi viéc lam theo hudng it bi ton thuong hon
trudc cac tac dong cua bién ddi khi hau.

Bén canh do, véi sy tang truong kinh té va dan sb
nhanh trong thoi gian téi, Viét Nam dugc du doan
s€ trai qua thoi ky tang trudng tiéu dung va phat thai
khi nha kinh cao trong nhitng thap ky toi. Hudng téi
mot nén kinh té phat thai it carbon va huong tmg cac
hanh dong giam nhe pht hop diéu kién qudc gia 1a
yéu cau cap thiét ddi v6i Viet Nam va can tap trung
vao chuyén d6i mo hinh ting truéng theo hudng
xanh hoa, d6i m&i cong nghé va chinh sach ning
luong, ting cuong cac hoat dong kiém ké khi nha
kinh, diy manh thyc hién co ché tai chinh cac bon
va huy dong cac ngudn luc cho Tang truong xanh.

6. Két luan

Théach thirc ¢ hién tai va sau nay 1a thac day cac
hanh dong vé khi hau cang nhanh cang tot khong chi
0 bén trong ma con ¢ bén ngoai cac cuoc dam phan
chinh thirc vé& bién d6i khi hau. O cip do qudc té,
mot thoa thuan khi hau toan ciu c6 tinh rang budc
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phép 1y gdp phai nhiing rao can ma dugc cho 1a
khong mot cude dam phan qudc té nao tir trude dén
nay c6 thé giai quyét dugc. Phdi hop cac hanh dong
g pho vai bién doi khi hau tir tat ca cac qubc gia
trong bbi canh ma céc tac dong dai han cia bién déi
khi hau 1a khong chéc chin va thay d6i theo khu virc
dia Iy, mtrc d6 phat trién va sy ting truong dan sb &
cac qudc gia 1a khac nhau, mbi quan tdm va uu tién

clia cac qudc gia ciing khac nhau luén 13 nhiing
thach thte rat 16n. Mic du bién doi khi hau 1a mot
van dé rat phtrc tap va giai quyét n6 khong don gian,
hop tac qudc té van s& 1a can thiét dé han ché sy
nong 1én toan cau. Do viy, qua trinh nay can duoc
tiép tuc va nhitng thanh tyu ban dau theo hudng nay
s& a nhitng budc di can thiét cia con duong con kho
khidn hon ¢ phia trude.(J
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